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Аннотация. В статье исследуются проблемы формирования 

государственных институтов управления в Республике Южная Осетия. 

Первостепенное значение в управлении экономическими системами 

уделяется прогнозированию, планированию и программированию экономики, 

а  также учету особенностей протекающих процессов и устранению 

существующих  противоречий. 
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Переход к рыночным отношениям новых независимых республик 

постсоветского пространства с особой остротой поставил вопрос о месте и 

роли государства в экономических и социальных преобразованиях, о 

взаимосвязи государства и рынка и о путях их рационального сочетания в 

целях достижения наибольшего экономического эффекта в развитии 

национальной экономики. В этих условиях появляется необходимость 

проведения целенаправленной экономической политики, которая 

осуществляется путем применения специальных моделей, форм и методов 

государственного регулирования экономики. 

Все большую роль в формировании условии, необходимых для развития 

трансформационной экономики играют следующие факторы: укрепление 

действующих производств; создание современных рыночных структур; 

развитие жилищно-коммунального хозяйства, средств транспорта и связи: 

новое жилищное строительство; привлечение внешних инвестиций, 

повышение уровня квалификации трудоспособной части населения; развитие 

сферы малого бизнеса; рост общей деловой активности, позволяющие в 

совокупности увеличить налоговый потенциал, обеспечение занятости 

местных жителей и повышение степени удовлетворения потребности людей 

в общественных услугах. 

Но для того чтобы привести эти и другие факторы в действие, 

необходимо осуществлять разнообразные мероприятия, направленные на 

максимальное использование организационных, правовых, экономических и 

других возможностей, определяемых статусом Республики Южная Осетия, а 

также на организацию на своей территории новых производств, 
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стимулирование привлечения извне плодотворно функционирующих 

компаний, регулирование деятельности отдельных видов и отраслей. Именно 

наличие среды, удовлетворяющей требованиям прогресса, возможности 

территориального роста, квалифицированные кадры и благоприятная 

экономическая конъюнктура способствуют появлению как 

высокотехнологических производств, так и активно действующих 

коммерческих фирм, что расширяет субъектно образующую базу 

республики, которая начинает развиваться на весьма сложном сочетании 

различных функций и механизмов. В такой логической последовательности 

проявляются взаимосвязи и взаимозависимости элементов, звеньев, 

поступательное движение разных частей объектов процесса местного 

социально-экономического развития, который, тем не менее, нуждается в 

адекватном механизме управления.  

В теории государственного регулирования под механизмом понимается 

совокупность средств, рычагов и методов достижения заранее поставленных 

целей. 

Механизм государственного управления должен строиться на 

обнаружении и целесообразном использовании сложившихся зависимостей, 

учете особенностей протекающих процессов, устранении противоречий. 

Исследования, проведенные автором, позволили обосновать 

концептуальную модель механизма республиканского управления, в которой 

можно выделить несколько подсистем, часто выступающих как самосто-

ятельные механизмы. Это – организационный механизм, финансовый, 

экономический. Отдельные механизмы, которые вместе с тем взаимосвязаны 

между собой, взаимообусловливают друг друга и составляют сложную 

интеграционную совокупность, когда регулирование или совершенствование 

одного из них вызывает заметные подвижки в другом или «цепную реакцию» 

по всей республиканской системе. 

Подобное многообразие взаимозависимостей обусловливает постоянную 

потребность в тщательном прогнозировании возможных последствий тех или 

иных вмешательств в систему управления, качественных либо 

количественных преобразований в отдельных звеньях (элементах) механизма 

управления. Здесь крайне важна обоснованная дозировка тех или иных 

катализаторов или стимуляторов развития. 

Естественный дополнением различного рода способов и инструментов 

воздействия в механизме управления служит разработка и ввод в действие 

разнообразных элементов регулирующего и стимулирующего характера, 

среди которых большую роль играет республиканский заказ, кредиты, 
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льготы, различные виды поддержки и помощи, способствующие 

становлению и развитию приоритетных видов деятельности и социально 

значимых процессов, весьма насущным из которых применительно к 

Республике  Южная Осетия является интеграция ее экономики, с экономикой 

Северной Осетии 

Логика аргументов в этом вопросе достаточна проста. Интегративной 

целью государственной политики является обеспечение устойчивого 

развития  промышленности, сельского хозяйства, социальной сферы.  

С учетом поставленных целей происходит выбор соответствующих 

средств их достижения. Это означает, что механизм регулирования может 

быть разным по своему составу, то есть содержать разный набор средств.   

По мнению Л.И. Абалкина структура экономического механизма 

представляет собой: 

1) Формы организации общественного производства; 

2) Формы хозяйственных связей (оборот средств, финансово 

кредитные отношения и др.) 

3) Структура, формы и методы планирования, в состав которых 

одновременно с экономическими, могут входить правовые и социально-

психологические формы и методы. 

4) Совокупность экономических рычагов и стимулов влияния на 

производство участников хозяйственной деятельности с помощью которых 

обеспечивается согласование и стимулирование хозяйственной деятельности. 

[1]. 

Экономические методы управления представляют собой меры 

государственного воздействия, с помощью которых создаются определенные 

условия, направляющие развитие рыночных процессов в нужное государству 

русло. Первостепенное значение в управлении экономическими системами 

имеют прогнозирование, планирование и программирование экономики. 

Составление прогнозов, индикативных планов и программ как способ 

косвенного государственного воздействия имеет рекомендательный характер 

для частного сектора и ориентировано на обеспечение деловых кругов 

информацией, позволяющей выбрать лучший путь реализации текущих и 

перспективных задач; прогнозирование, планирование и программирование 

экономики. 

Основные принципы, содержание и порядок осуществления 

государственного стратегического планирования социально-экономического 

развития Республики Южная Осетия отражены в Законе Республики Южная 
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Осетия « О государственном стратегическом планировании» был принят 13 

декабря 2011 года. 
  
 

Целью стратегического планирования является реализация 

обоснованной, эффективной и долгосрочной социально-экономической 

политики Республики Южная Осетия, направленной на повышение уровня и 

качества жизни населения, улучшение качества управления социально-

экономическим развитием республики, достижение запланированных 

социально-экономических показателей развития, решение проблем 

экономики и социальной сферы. В нем определены : 

приоритеты социально-экономической политики и задачи социально-

экономического развития Республики Южная Осетия в долгосрочной 

перспективе;  

- внутренние и внешние условия, тенденций социально-экономического 

развития Республики Южная Осетия, а также выявление возможностей и 

ограничений в дальнейшем развитии республики; 

- цели социально-экономического развития Республики Южная Осетия и 

приоритеты  социально-экономической политики Республики Южная 

Осетия; 

- стратегические направления социально-экономического развития 

Республики Южная Осетия, а также формирование увязанных с ними 

основных направлений развития.
 
 

В качестве ключевых инструментов устойчивого развития экономики 

выступают следующие: управление финансами; выпуск и обращение ценных 

бумаг; маркетинг товаров, услуг, потребителей, организаций, местных 

экономических и социальных процессов; грамотное управление 

государственной недвижимостью; разнообразные меры по всесторонней 

поддержке частного сектора и, прежде всего, малого бизнеса; всемерное по-

вышение образовательного и квалификационного уровня местного на-

селения, а также служащих; аудит и открытость для общественности 

результатов деятельности органов республиканского управления.   

Устойчивое экономическое развитие зависит, разумеется, от имеющихся 

у страны природных богатств и географического положения. Однако еще 

большее значение имеет умение людей изобретать и внедрять, воспринимать, 

развивать и улучшать технологии, и на этой основе создавать товары и 

услуги, востребованные на внутренних и внешних рынках. Люди, способные 
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создавать и совершенствовать, генерировать и воплощать в жизнь новые 

идеи – национальное богатство, имеющее решающее значение для 

формирования  высокоэффективной экономики инновационного типа. 
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